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Uchwata SO-20/0954/195/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Poznanskiego za rok 2023
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia
2023 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Aldona Pruska,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Poznaniu sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu Poznanskiego za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Powiatu Poznanskiego w roku 2023 oraz informacja
o stanie mienia Powiatu (przedtozone tut. Izbie 28 marca 2024 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa Powiatu Poznanskiego na
2023 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Poznanskiego na lata 2023-2029 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2023 r.

L

Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do informacji o przebiegu

wykonania budzetu za 2023 rok.

1. W cze$ci opisowej sprawozdania zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych
dochodach i wydatkach, deficycie budzetu. Szczegétlowo omowiono wykonanie dochodow,
wydatkow w poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej, prezentujac wykonanie
dochoddéw z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, dotacji na zadania wilasne
oraz pozostatych dochodow. Realizacje wydatkow zaprezentowano w ukladzie wydatkow na
zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz na zadania wtasne Powiatu. Wyszczegdlniono
dotacje udzielone z budzetu Powiatu w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Opisano wydatki niewygasajace roku 2023. Szczegdélowo zaprezentowano zadania
realizowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i1 3 ustawy o finansach
publicznych.

2. Przedstawiono w formie tabelarycznej:

— plan dochodéw oraz ich wykonanie w ujeciu kwotowym i procentowym, w petnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej, w tym na zadania z zakresu administracji
rzadowej,

— plan wydatkéw oraz ich wykonanie w ujeciu kwotowym i procentowym, w peinej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, w tym na zadania z zakresu administracji



II.

rzadowej,

— wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

— wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

— wydatki na realizacje¢ zadan wspdlnych realizowanych w drodze uméw i porozumien
migdzy jednostkami samorzadu,

— wydatki na dotacje biezace udzielane z budzetu,

— wydatki majatkowe,

— wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych,

— dochody 1 wydatki zwigzane z ochrong srodowiska,

— dochody z wptywow z optat, o ktorych mowa w art. 41b ust. 2 ustawy z dnia 17 maja

1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z p6zn. zm.)
1 wydatki nimi finansowane (w zakresie okreslonym w art. 41b ust. 3 cyt. ustawy),
— dochody i wydatki zwigzane z Funduszem Pomocy,
— przychody i rozchody.
Przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonanych w trakcie roku (informacje zawarto w czgsci opisowej).
Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji poszczegdlnych
programow wieloletnich — wg stanu na 31 grudnia 2023 r.
Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r. spelnia wymogi okreslone w art. 267
ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Powiatu
Poznanskiego za 2023 r. zamknal si¢ z deficytem w wysokosci 61.936.045,08 zt, przy
planowanym deficycie w wysokos$ci 73.272.318,07 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokos$ci 458.314.672,47 zt, co stanowi 96,12% planu, w tym:

— dochody biezace w wysokosci 413.403.838,79 zi, tj. 99,32% planu,

— dochody majatkowe w wysokos$ci 44.910.833,68 z1, tj. 74,09% planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 520.250.717,55 zt, co stanowi 94,57% planu, w tym:

— wydatki biezace w wysokos$ci 406.721.599,09 z1, tj. 95,56% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 113.529.118,46 zi, tj. 91,18% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow

biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Powiat:

— zrealizowal przychody z tytutu kredytéw w wysokosci 64.000.000,00 zt (100,00% planu),

— dysponowat $rodkami z lokat dokonanych w latach ubieglych w wysokoS$ci
20.000.000,00 zt, ktore w catosci zostaty zaangazowane w budzecie 2023 r.,

— dysponowat wolnymi §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 16.272.318,07 zt, ktére w calo$ci zostaly zaangazowane w budzecie
2023 r.

Natomiast rozchody Powiat wykonat w kwocie ogotem 27.000.000,00 zt, w tym w wysokos$ci

7.000.000,00 zt (100,00% planu) z tytutu sptat kredytow oraz w wysokosci 20.000.000,00 zt

(100,00% planu) z tytulu przelewoéw na rachunki lokat.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2023 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen

1 gwarancji Sklad Orzekajacy ustalit, ze zobowiazania Powiatu z tytulu zaciagnigtych

kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosza 186.000.000,00 zt, co stanowi

40,58% wykonanych dochodow.



W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wykazano
nalezno$ci wymagalne na 31 grudnia 2023 r. w kwocie 9.762.734,38 zt.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. wynika, ze
nalezno$ci (saldo koncowe) wynosza 8.528.698,26 zi, w tym zaleglosci stanowig kwote
8.031.828,43 zl.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. ustalono, Ze na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 17.314.861,83 zt.
Powiat nie posiada zobowigzan wymagalnych.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, Zze suma zrealizowanych wydatkow
1 zaciagnietych zobowigzan jest wyzsza od kwoty planowanej w budzecie o 14.027.763,04 zi.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen) w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wydatkow
wykonanych 1 zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

Wykonanie
. . . + Przekroczenie
Dziat Rozdziat | Paragraf IEIZ?? WylE;)game Zobm[;;lﬁ,zama Wyn[lzaﬁalne zobowiazania (8-4)
(5+6) [24]
[z4]
1 2 3 4 5 6 7 8 9

700 70005 4530 474.000,00 443.104,08 55.281,27 0,00 498.385,35 24.385,35
710 71015 4210 169.475,00 169.474,99 1.594,55 0,00 171.069,54 1.594,54
750 75019 3030 975.000,00 972.313,99 81.060,72 0,00 | 1.053.374,71 78.374,71
750 75095 4210 5.704.043,00 | 5.677.914,94 127.339,26 0,00 | 5.805.254,20 101.211,20
750 75095 4300 2.623.952,00 | 2.543.738,38 126.858,51 0,00 | 2.670.596,89 46.644,89
757 75702 8110 9.152.464,00 | 8.933.713,12 765.237,70 0,00 | 9.698.950,82 546.486,82
801 80115 4530 5.100,00 4.841,30 328,15 0,00 5.169,45 69,45
801 80117 3020 80.791,00 80.648,20 314,67 0,00 80.962,87 171,87
801 80120 3020 132.996,00 131.943,79 5.271,38 0,00 137.215,17 4.219,17
852 85218 4260 71.400,00 64.823,16 13.843,57 0,00 78.666,73 7.266,73
852 85218 4300 388.555,00 376.556,54 12.920,53 0,00 389.477,07 922,07
852 85218 4360 9.208,00 8.740,31 808,54 0,00 9.548,85 340,85
852 85218 4520 3.100,00 3.080,64 256,72 0,00 3.337,36 237,36
854 85410 3020 23.570,00 23.246,40 451,25 0,00 23.697,65 127,65
855 85508 4330 1.126.681,05 1.103.933,72 44.224,60 0,00 | 1.148.158,32 21.477,27
855 85510 4390 0,00 0,00 260,94 0,00 260,94 260,94
Kwota przekroczenia: 833.790,87

Rada Powiatu w Poznaniu uchwatg Nr XLVI1/640/V1/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie: uchwalenia budzetu Powiatu Poznanskiego na rok 2023 upowaznila Zarzad
Powiatu m.in. do przekazywania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym Powiatu do
zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych,
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Natomiast uchwatg Nr XLVI/639/V1/2022 Rady Powiatu w Poznaniu w sprawie: uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poznanskiego na lata 2023-2029 upowazniono
Zarzad do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzi¢¢ oraz z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nast¢pnych jest niezb¢dna do zapewnienia
ciaglosci dziatania Powiatu i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki
zwigzane z wyptatg kar, odszkodowan i grzywien oraz odsetek od dotacji oraz ptatnosci:

Dziat Rozdziat Paragraf lEL’cgl WylE(Z)}rianle
1 2 3 4 5
600 60014 4580 600,00 574,83
600 60014 4590 4.308.700,00 3.781.635,43
600 60014 4600 2.189.400,00 595.038,25
700 70005 4670 4.750,00 4.611,00




801 80195 4580 219,00 219,00
853 85395 4560 2.435,00 2.435,00
855 85508 4580 1.073,00 878,14

W sprawozdaniu wyjasniono przyczyny poniesienia ww. wydatkow (str. 199, 425, 433).
9. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych” wykazala, ze przekazanie srodkdw na zaktadowy fundusz swiadczen

socjalnych odbiegato od planu w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat Rozdziat Paragraf IEE? WylE(Z)ganie WylE;or}anie
1 2 3 4 5 6
750 75020 4440 1.088 022,00 1.042.034,32 95,77
801 80121 4440 43.530,00 42.593,47 97,84
801 80134 4440 164.933,00 162.714,76 98,65
852 85202 4440 99.103,00 98.233,50 99,12
852 85220 4440 17.200,00 16.006,48 93,06
853 85333 4440 374.086,00 356.446,20 95,28
854 85403 4440 266.888,00 262.594,73 98,39
854 85404 4440 130.410,00 127.657,28 97,88
854 85406 4440 301.704,00 294.705,78 97,68
855 85510 4440 141.258,00 131.379,91 93,00

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288) ,,rownowartos¢ dokonanych odpisow
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe
naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ sig¢
zarOwno w zakresie planu, jak i wykonania.

1.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Powiatu wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Powiat posiada, jego warto$¢
1 zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytutu oraz informacje o innych prawach majatkowych (posiadane akcje w spotkach i1 udziaty
w spoldzielniach).

IV.

Nieprawidlowo$ci (ujawnione uchybienia, rozbieznosci w zgromadzonych dokumentach -

uchwata budzetowa, sprawozdania Rb a sprawozdanie opisowe):

1) W zalaczniku Nr 9B pn. ,,Dochody z wptywow z oplat, o ktorych mowa w art. 41B ust. 2
ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo Geodezyjne 1 Kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990)
1 wydatkow nimi finansowanych (w zakresie okreslonym w art. 41B ust. 3 ustawy”
w dochodach w dz. 710, rozdz. 71012 § 0690 wykazano wykonanie w kwocie
5.903.276,16 zl, natomiast z zatgcznika Nr 1 o dochodach wynika kwota 5.995.634,40 zt -
taka kwota wynika rowniez, ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2023 r.;

2) Ze sprawozdania Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych JST
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 r.

4



wynika, ze w wydatkach w dz. 600, rozdz. 60014 zaplanowano oraz wykonano wydatki
w kwocie 600.000,00 zt w § 6300 — ,,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych
1 zakupow inwestycyjnych”, podczas gdy z czgsci opisowej sprawozdania (str. 161) wynika,
ze udzielona zostata dotacja dla Gminy Kleszczewo na realizacj¢ zadania polegajacego na
zarzadzaniu drogg powiatowa nr 2440P w zakresie dot. jej przebudowy w m. Komorniki na
odcinku od skrzyzowania drogg gminng w centrum wsi do wiaduktu nad autostrada.
W zwigzku z realizacja zdania zawarto w dniu 14 wrzesnia 2022 r. stosowne porozumienie.
Do RIO w Poznaniu w dniu 11 kwietnia 2024 r. zostala dostarczona uchwata
Nr XLII/554/V1/2022 Rady Powiatu w Poznaniu z 7 wrzesnia 2022 r. w sprawie powierzenia
Gminie Kleszczewo prowadzenia zadania publicznego w zakresie zarzadzania publiczng
drogg powiatowg nr 2440P oraz uchwata Nr XLIX/679/V1/2023 z 30 marca 2023 r. w sprawie
zmiany ww. uchwaly w sprawie powierzenia Gminie Kleszczewo prowadzenia zadania
publicznego w zakresie zarzadzania publiczng drogg powiatowa nr 2440P, z ktorej m. in.
wynika, ze:

S 1.1.,, Powierza si¢ Gminie Kleszczewo prowadzenie zadania publicznego polegajgcego na
zarzgdzaniu droga powiatowg nr 2440P w zakresie dotyczgcym jej przebudowy w m.
Komorniki na odcinku od skrzyzowania z drogg gminng w centrum wsi do wiaduktu nad
autostradg, bedqgce zadaniem Powiatu. (...)

§ 2.3 Zadanie, o ktorym mowa w §1 ust. 1, w czesci finansowane ze srodkow Gminy
Kleszczewo, po wykonaniu przekazane zostanie powiatowi jako pomoc rzeczowa. (...)".
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2020 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodow
1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513,
z pézn. zm.) ww. wydatek winien zosta¢ sklasyfikowany w § 6610 — ,,.Dotacja celowa
przekazana gminie na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego™.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-] Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shluzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.
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