UCHWALA Nr
RADY POWIATU W POZNANIU

w sprawie: rozpatrzenia skargi Pana Piotra Nowaka z dnia 13 wrzesnia 2024 r. na Staroste

Poznarskiego na niezatatwienie wniosku w terminie.

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 107), art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rada Powiatu w Poznaniu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie wyniki pracy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji z rozpatrzenia skargi przekazanej jej

przez Przewodniczacego Rady Powiatu w Poznaniu.

§ 2. Rada Powiatu w Poznaniu uznaje, co nastepuje:
1. Skarga Pana Piotra Nowaka jest bezzasadna w zakresie niezatatwienia wniosku w terminie
miesiaca.
2. Skarga jest zasadna w zakresie niepowiadomienia Skarzgcego (zgodnie z art. 245 k.p.a.)
o czynnos$ciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie jego

zatatwienia.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu w Poznaniu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do Uchwaty NI ....cinennnncnennssne

Rady Powiatu w Poznaniu

Pan Piotr Nowak pismem z dnia 13 wrzesnia 2024 r. (przestanym drogg elektroniczng poprzez
ePUAP) ztozyt skarge na Staroste Poznariskiego w zwigzku z niezatatwieniem wniosku w terminie. Pan
Piotr Burdajewicz, Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu pismem z dnia 23 wrzesnia 2024 r.
(nr BR.1510.3.2024) przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przeprowadzita postepowanie rozpatrujgc skarge
na posiedzeniu w dniu 7 pazdziernika 2024 r.

Komisja zapoznata sie z wyjasnieniami Starosty Poznanskiego przekazanymi pismem z dnia
3 pazdziernika 2024 r. (nr OP.0004.2.2024).

Pan P. Nowak wskazat, iz w dniu 2 sierpnia 2024 r. zfozyt do Starosty Poznanskiego wniosek
dot. statej organizacji ruchu w miejscowosci Baranowo, Gmina Tarnowo Podgorne. Nastepnego dnia
uzupetnit wniosek w kwestii uzasadnienia. Do dnia ztozenia skargi nie otrzymat ze strony skarzonego
organu zadnej odpowiedzi, zaréwno za posrednictwem platformy ePUAP jak i poczty tradycyjne;j.

Z przekazanych wyjasnien wynika, ze wniosek z dnia 2 sierpnia 2024 r. (uzupetniony w dniu
3 sierpnia 2024 r.) zostat rozpatrzony i udzielono wyjasnienn pismem z dnia 2 pazdziernika 2024 r.
Jednoczesnie odpowiedz zostata skierowana do wiadomosci do Wéjta Gminy Tarnowo Podgorne.
Ponadto, odrebnym pismem z dnia 2 pazdziernika 2024 r. przekazano kopie wnioskéw Pana Piotra
Nowaka do Wajta Gminy Tarnowo Podgérne w celu przeprowadzenia stosownej analizy probleméw
poruszonych w odpowiedzi Starosty Poznarnskiego na wniosek Pana Piotra Nowaka.

Odnoszac sie do merytorycznych kwestii sprawy, w piSmie z dnia 3 paZdziernika 2024 r.
wskazano, ze zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1251) Starosta zarzadza ruchem na drogach publicznych powiatowych i gminnych,
natomiast zarzgdzanie ruchem na drogach wewnetrznych nalezy do podmiotu zarzadzajgcego tymi
drogami (art. 10 ust.7).

Starosta Poznariski jako organ zarzadzajacy ruchem nie zostat wyposazony w narzedzia
prawne, aby zgda¢ danych dot. sieci drég publicznych w celu jej ewidencjonowania, a cyklicznie
pozyskiwane informacje na wniosek Starosty przekazane sg dobrowolnie przez zarzadcow drég. Na
podstawie tych danych, zgromadzonych w Starostwie ustalono, iz wskazana przez Pana Piotra Nowaka
ul. Spokojna w m. Baranowo na odcinku od ul. Klonowej do ul. Pogodnej jest drogg wewnetrzng,
stanowigcg wihasno$¢ Gminy Tarnowo Podgdrne, co zostalo potwierdzone drogg elektroniczng z

pracownikami urzedu gminy w dniu 12 wrzesnia 2024 r. Jednoczes$nie przeprowadzona zostata wizja w



terenie w dniu 29 sierpnia 2024 r. w celu ustalenia zagospodarowania pasa drogowego. Zgodnie z art.
8 pkt. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320) ,,Budowa,
przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzagdzanie nimi
nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do
wiasciciela tego terenu", gdzie w imieniu Gminy Tarnowo Podgérne obowigzki te wykonuje Wojt
Gminy Tarnowo Podgodrne.

Ze wzgledu na powyzisze, Starosta Poznanski nie jest kompetentnym organem w zakresie zmian
organizacji ruchu w tym obszarze. Niemniej jednak uznano, ze wszystkie uwagi wnioskodawcy s3
zasadne i powinny by¢ stosowane w kazdej strefie zamieszkania (nie tylko na ul. Spokojnej).

Ponadto wyjasniono, ze w odniesieniu do uzupetnienia wniosku z dnia 3 sierpnia 2024 r.
dotyczacego braku oznakowania D-40 i D-41, strefa zamieszkania wprowadzona powyzszymi znakami
powinna by¢ ,domknieta". Niemniej jednak znaki te powinny by¢ lokalizowane na drogach
utwardzonych zgodnie z podstawowg zasadg opisang w punkcie 1.1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla
znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311 ze zm.), w ktdrym dopuszcza sie stosowanie jedynie
znakéw kierunku i miejscowosci oraz znakéw dot. przejazdéw kolejowych i czesciowego lub
catkowitego zamkniecia drogi. Ponadto w punkcie 1.5.3 zatgcznika nr 1 do cytowanego wyzej
rozporzadzenia., okreslono lokalizowanie znakéw w odniesieniu do krawedzi jezdni, ktérej nie da sie
ustali¢ w przypadku drég gruntowych. Stad tez poprawne uzupetnienie oznakowania moze by¢
utrudnione ze wzgledu na brak wybudowanych odcinkéw drég w przedmiotowym obszarze. W zwigzku
z tym poprawne ,domkniecie" strefy wymaga rozszerzonej analizy uktadu drogowego, co moze
przetozy¢ sie rowniez na oznakowanie drog publicznych gminnych. W obszarze przedmiotowego
odcinka ul. Spokojnej znajduja sie nastepujace drogi publiczne: ul. Wypoczynkowa (DG 322023P), ul.
Stoneczna (DG 322024SP), ul. Klonowa (DG 322022P). Z wyzej wymienionych drég tylko ul. Klonowa
faczy sie ze wspomnianym przez Pana Piotra Nowaka odcinkiem ul. Spokojnej, a oznakowanie na tym
przecieciu nie posiada zatwierdzonej organizacji ruchu. Wskazane przez Pana Piotra Nowaka
réwnoczesne funkcjonowanie znaku D-41 oraz A-7 zlokalizowane jest poza pasem drogi publicznej,
wiec odpowiedzialnoé¢ za legalnos¢ tego oznakowania lezy po stronie podmiotu zarzagdzajgcego drogg
wewnetrzng. Takie pofgczenie oznakowania dubluje informacje o koniecznosci ustgpienia
pierwszenstwa ruchu na ul. Klonowej, gdzie D-41 oznacza wigczenie sie do ruchu natomiast znak A-7
wjazd na skrzyzowanie z drogi podporzadkowanej. Ze wzgledu na strefe zamieszkania potgczenie drég
ul. Spokojnej i ul. Klonowej nie mozna okresli¢ jako skrzyzowanie. W omawianym miejscu konieczna
jest likwidacja znaku A-7, z kolei w pasie drogi publicznej konieczne jest zastosowanie linii

krawedziowej P-7a oraz likwidacja znakdw D-1. Powyzsze zalecenia zostaly juz wczesniej wskazane oraz



przekazane Wojtowi Tarnowa Podgérnego w protokole z przeprowadzonej kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych oraz
infrastruktury towarzyszacej z dnia 26 maja 2017 r. (znak WD.7125.16.2016.RC).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, kopie pism Pana Piotra Nowaka przekazano odrebnym
pismem do Wéjta Gminy Tarnowo Podgérne jako podmiotu zarzgdzajacego drogami wewnetrznymi
stanowigcymi wiasno$¢ gminy Tarnowo Podgorne oraz jako zarzadcy drég publicznych gminnych, w
ktérym zalecono przeprowadzenie analizy obowigzujgcego oznakowania drég oraz podjecie
stosownych dziatah w zwiazku z poruszanymi przez Pana Piotra Nowaka zagadnieniami. Powyisze
wynika z obowigzkéw natozonych na zarzadcéw drég w zakresie petnienia funkcji inwestora oraz
wypetniania zadan z zakresu inzynierii ruchu zgodnie z art. 20 pkt 3 i pkt 5 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320).

Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 7 pazdziernika 2024 r. Dyrektor
Wydziatu Drég i Gospodarki Przestrzennej wyjasniat, iz sprawy zarzadzania ruchem opierajg sie na art.
10 ustawy Prawo o ruchu drogowym wesp6t z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784), zwane dalej ,Rozp.ZR".
Specyfika zarzadzania ruchem na drogach polega na tym, ze w procedurze zmiany organizacji ruchu
nie stosuje sie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Zatwierdzenie organizacji ruchu
jest blizej niezdefiniowanym aktem w prawie administracyjnym. Regulacja §2 Rozp.ZR okredla,
ze dziatania w zakresie zarzadzania ruchem realizowane s przez podejmowanie tzw. czynnosci
organizacyjno-technicznych, a pojecie to jest stosowane tylko i wytacznie w przedmiotowym Rozp.ZR.
Wszystkie dziatania organu zarzadzajacego ruchem sg zatem czynnosciami materialno-technicznymi,
co znajduje potwierdzenie w wyrokach sadéw administracyjnych. Przedmiotowe Rozp.ZR wprowadza
unikalne w przepisach prawa pojecia zatwierdzenia, odestania i odrzucenia projektu. Czynnosci
dotyczace zarzadzania ruchem nie s3 zatem postepowaniem administracyjnym, oznacza to, ze nie
stosuje sie termindw rozpatrzenia sprawy okreslonych przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego i daje dowolno$¢ w sposobie prowadzenia spraw. Regulacja §3 Rozp.ZR wskazuje
ponadto, Ze organ zarzadzajgcy ruchem rozpatruje m.in. wnioski dotyczgce zmian organizacji ruchu.
Zatem wniosek Pana Piotra Nowaka jest wnioskiem ztozonym w trybie §3 Rozp.ZR, a nie w trybie art.
246 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572), a jego rozpatrzenie nie podlega terminom wskazanym w KPA,

Dalej Dyrektor wyjasnit, iz w sprawie wniosku skarzgcego podjetych zostato szereg czynnosci
m.in. w zakresie ustalenia stanu faktycznego poprzez okreslenie kategorii drég publicznych,
weryfikacja zgromadzonych juz dokumentéw w postaci protokotdw z kontroli, a takze przeprowadzono

wizje w terenie. Ostatecznie w terminie 2 miesiecy udzielono kompleksowych wyjasniert w sprawie.



Niestety czas rozpatrywania tego typu wnioskdw wymaga podjecia réznego rodzaju czynnosci,
co wptywa na dtugosc zatatwienia sprawy.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji ustalita, ze Skarzacy ztozyt wniosek w trybie art. 241 k.p.a.,
ktéry stanowi, ze ,,...Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci”. Zatem przedmiotem wniosku w trybie wym. przepisu moga
by¢ wszelkie sprawy, ktore sprzyjaja optymalizacji dziatania administracji publicznej. W zwigzku z
powyizszym wniosek Pana P. Nowaka powinien zosta¢ rozpatrzony w terminie nie dfuzszym anizeli
miesigc. Ze wzgledu jednak na skomplikowang materie wniosku nalezato podjac szereg czynnosci w
celu jego rozpatrzenia i zatatwienia. Te czynnosci zostaty przez organ podjete. Wnioskodawca winien
natomiast zostac poinformowany stosownie do art. 245 k.p.a., o czynnosciach podjetych w celu
rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku.

Biorgc pod uwage ustalenia, oparte na zebranych dokumentach oraz ztozonych wyjasnieniach
ustnych, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Poznaniu jednogtoénie uznata (przy pieciu
gtosach za), co nastepuje:

1. Skarga z dnia 13 wrzesnia 2024 r. jest bezzasadna w zakresie niezatatwienia wniosku

w terminie miesigca, ze wzgledu na jego skomplikowang materie i koniecznos¢ podjecia
czynnosci przekraczajgcych wymieniony termin.

2. Skarga jest zasadna w zakresie niepowiadomienia Skarzgcego (zgodnie z art. 245 k.p.a.)

o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie
jego zatatwienia.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Jednoczeénie poucza sie Skarzgcego, iz zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zmianami) w zwigzku
z tym, ze skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata w czesci uznana za bezzasadng i jej czesciowa
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, w przypadku ponowienia skargi bez wskazania
nowych okolicznoéci — Rada Powiatu w Poznaniu moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacjg w aktach spawy — bez zawiadamiania Skarzacego.



