Protokot

Z kontroli przeprowadzonej w ramach planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu

w Poznaniu, przyjetego Uchwatg Nr IX/144/V11/2024 z 18 grudnia 2024 r.

Zespot Kontrolny w sktadzie:

1. Seweryn Waligéra — przewodniczacy zespotu,
2. Jan Broda — cztonek,

3. Dominika Buczkowska — cztonek,

4. Artur Chwitkowski — cztonek,
5

Andrzej Strazyniski — cztonek,

przeprowadzit w dniu 11 grudnia 2025 r. wydatkédw w ramach Otwartego Konkursu Ofert, z obszaru
pomocy spotecznej, realizowane w roku 2024.
Pismem z dnia 17 listopada 2025 r. (nr BR.1711.7.2025) Starosta Poznanski zostat zawiadomiony
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli wydatkdw w ramach Otwartego Konkursu Ofert, z obszaru
pomocy spotecznej, realizowane w roku 2024.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie Upowaznienia nr 6/2025 z dnia 17 listopada 2025 r.,
Zespot Kontrolny w sktadzie: Seweryn Waligéra — przewodniczacy zespotu, Jan Broda, Dominika
Buczkowska, Artur Chwitkowski i Andrzej Strazynski.

Komisja, pismem z dnia 17 listopada 2025 r. (nr BR.1711.7.2025) wskazata zakres kontroli,
ktory obejmowat kwestie wydatkdow w ramach Otwartego Konkursu Ofert, z obszaru pomocy
spotecznej, realizowanych w roku 2024.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielili: Pan Maciej Matuszewski, Dyrektor Wydziatu Spraw
Spotecznych i Zdrowia, Pani Katarzyna Wozinska- Gracz, Dyrektor Wydziatu Gabinet Starosty,
Komunikacji Spotecznej i Promocji Powiatu, Pan Tomasz Skupio, Zastepca Dyrektora Wydziatu Gabinet
Starosty, Komunikacji Spotecznej i Promocji Powiatu oraz Pan Andrzej Och, inspektor Wydziatu Gabinet
Starosty, Komunikacji Spotecznej i Promocji Powiatu.

Pan Maciej Matuszewski wyjasnit, ze w 2024 r. realizowane byty trzy zadania na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego: SDS
w Puszczykowie, mieszkania chronione w Liséwkach oraz dom dla matek w Liséwkach.

Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy jest to zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, finansowane w catosci z budzetu panstwa w formie dotacji celowej.

Uchwatg Zarzadu Powiatu nr 4489/2023 z dnia 13 listopada 2023 roku ogtoszono otwarty konkurs ofert

na realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy.



Zatgcznikami do uchwaty byty ogtoszenie konkursowe oraz ogtoszenie o naborze kandydatéw do
komisji konkursowej reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe. Ogtoszenie o konkursie byto
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej powiatu oraz na tablicy
ogtoszen w terminie od 14 listopada do 6 grudnia 2023 roku (21 dni).

Poniewaz w ramach naboru nie zgtoszono zadnych kandydatdéw z organizacji pozarzagdowych, uchwata
nr4520/2023 z dnia 22 listopada 2023 roku Zarzad Powiatu powotat dwuosobowg komisje konkursowg
w sktadzie: Wicestarosta Tomasz tubinski oraz éwczesny Cztonek Zarzadu Antoni Kalisz.

W terminie okreslonym w ogtoszeniu, tj. 4 grudnia 2023 roku, wptyneta jedna oferta Fundacji Polskich
Kawaleréw Maltanskich ,Pomoc Maltaniska”. Oferta zostata zweryfikowana pod wzgledem formalnym
i nie zawierata btedéw. Komisja konkursowa 15 grudnia 2023 roku dokonata oceny merytoryczne;j i
zarekomendowata jej wybor. Zarzagd Powiatu uchwatg nr 4606 z dnia 19 grudnia 2023 roku wybrat
oferte do realizacji. Informacja o wyborze zostata opublikowana w BIP, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogtoszen. Umowe dotacyjng podpisano 27 grudnia 2023 roku.

Na poczatku 2024 roku Wojewoda przyznat Powiatowi Poznanskiemu dotacje w wysokosci 741 282 zt,
z zastrzezeniem mozliwosci jej zwiekszenia w ciggu roku.

Uchwatg Rady Powiatu z 29 maja 2024 roku, na podstawie zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego,
zwiekszono plan dotacji celowej o 77 000 zt z przeznaczeniem na remont dachu, odnowienie elewacji,
malowanie pomieszczen (szatnia, hol, jadalnia) oraz naprawe instalacji odgromowej. Jednoczesnie
zwiekszono dotacje o 4 888,75 zt na biezgcg dziatalnos¢. Zmiany zostaty wprowadzone uchwatg
Zarzadu Powiatu nr 60/2024 z dnia 4 czerwca 2024 roku oraz aneksem nr 1 do umowy.

Nastepnie, na podstawie zawiadomienia Wojewody z 20 czerwca 2024 roku, uchwatg Zarzagdu Powiatu
z 27 czerwca 2024 roku zmniejszono wartos¢ dotacji o 0,24 zt. Kwota ta zostata wprowadzona do
budzetu uchwatg Zarzadu Powiatu z 27 czerwca 2024 roku. Nastepnie podjeto kolejng uchwate
zmieniajgcyg preliminarz wydatkédw, a 16 lipca 2024 roku podpisano aneks nr 2 do umowy,
zmniejszajacy dotacje o0 0,24 zt. Taka jest obowigzujaca procedura.

Zgodnie z umowa, 24 lipca 2024 roku Srodowiskowy Dom Samopomocy ztozyt sprawozdanie pétroczne
z wykonania dotacji.

28 sierpnia 2024 roku nastgpito kolejne zwiekszenie dotacji: o 29 100 zt z przeznaczeniem na
finansowanie miejsc w SDS w okresie od sierpnia do grudnia (pierwotna dotacja nie obejmowata
petnego roku) oraz 0 1 562,50 zt na biezgcg dziatalno$é. Zmiany zostaty wprowadzone uchwatg Zarzadu
z 3 wrzesnia 2024 roku (zmiana budzetu) oraz uchwatg z 6 wrzesnia 2024 roku (zmiana preliminarza
wydatkéw). 13 wrzesnia 2024 roku podpisano aneks nr 3 do umowy. Byto to ostatnie zwiekszenie
dotacji w 2024 roku.

Ostateczna wartos¢ dotacji za 2024 rok wyniosta 905 980,21 zt.



30 stycznia 2025 roku SDS ztozyt sprawozdanie roczne z wykonania dotacji. Sprawozdanie zostato
poddane weryfikacji. W wydziale nie wymaga sie na etapie sktadania sprawozdania petnej
dokumentacji ksiegowej, jednak prowadzona jest kontrola wyrywkowa wybranych kosztéw,
polegajgca na zadaniu dokumentédw potwierdzajgcych poniesione wydatki. W tym przypadku nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Uchwatg Zarzgdu Powiatu nr 870/25 z dnia 15 kwietnia 2025 roku
zatwierdzono rozliczenie dotacji za 2024 rok.

P. Seweryn Waligéra zadat pytanie o ewentualne skargi lub wnioski dotyczace funkcjonowania
domu.

P. Maciej Matuszewski odpart, ze do starostwa nie wptynety zadne takie sygnaty. Jezeli chodzi
o kontrole, kazdorazowo po ztozeniu sprawozdania rocznego analizowana jest cato$é realizacji zadania.
Prowadzona jest kontrola wyrywkowa, wybierany jest fragment sprawozdania finansowego i
szczegdtowo weryfikowany na podstawie dokumentéw ksiegowych.

P. Jan Broda zapytat czy jest jaki$ schemat lub proporcje wydatkéw w ramach dotacji,
oczywiscie remonty sg oddzielnie.

Pan Maciej Matuszewski wyjasnit, ze strukturze wydatkéow najwiekszg czes¢ stanowig koszty
osobowe, poniewaz prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy to przede wszystkim praca z
ludZmi. Obejmujg one wynagrodzenia kadry administracyjnej oraz merytorycznej, w tym terapeutow
prowadzacych zajecia z osobami z niepetnosprawnosciami. Koszty utrzymania placéwki finansowane
sg wytgcznie ze Srodkéw przekazywanych przez Wojewode poniewaz jest to zadanie z zakresu
administracji rzgdowej. Uczestnicy domu sg ustawowo zwolnieni z odptatnosci- nie ponoszg kosztéw
pobytu.

P. Andrzej Strazynski zapytat jakie sg koszty utrzymania takiego domu.

P. Maciej Matuszewski odpart, ze roczny koszt funkcjonowania domu w 2024 roku wynidst
okoto 980 tys. zt, natomiast w 2025 roku przekracza juz 1 min zt.

P. Jan Broda zapytat ilu jest podopiecznych.

P. Maciej Matuszewski odpart, ze placéwka dysponuje 25 miejscami.

Co roku ogtaszany jest otwarty konkurs ofert, do czego zobowigzuje ustawa. W praktyce jednak dotacja
Wojewody jest przyznawana z przeznaczeniem na prowadzenie konkretnego domu w Puszczykowie,
co powoduje, ze realizatorem pozostaje Fundacja Polskich Kawaleréw Maltanskich.

Jezeli w trakcie roku pojawig sie nieprzewidziane wydatki (np. remontowe), organizacja moze wystgpic
o aktualizacje kosztorysu. Wéwczas, po akceptacji powiatu, zawierany jest aneks do umowy wraz ze
zaktualizowanym kosztorysem. Srodki muszg zosta¢ wydatkowane zgodnie z umowa, niewykorzystana
cze$¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

P. Maciej Matuszewski poinformowat, ze w przypadku Srodowiskowego Domu Samopomocy rola

naszego Wydziatu polega przede wszystkim na przekazaniu i rozliczeniu dotacji otrzymanej od



Wojewody. Srodki pochodza w catoéci z budzetu paristwa, natomiast wydziat nadzoruje ich prawidtowe
wykorzystanie i rozliczenie.

Niezaleznie od tego, nadzér merytoryczny nad placowka, jako osrodkiem wsparcia w rozumieniu
ustawy o pomocy spotecznej sprawuje Starosta za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie (PCPR). Oznacza to, ze kwestie zwigzane z funkcjonowaniem placéwki od strony
merytorycznej kontroluje PCPR, natomiast wydziat odpowiada za cze$¢ finansowa.

Placéwka dysponuje 25 miejscami. Rotacja uczestnikéw jest mozliwa, jednak liczba miejsc pozostaje
stafa.

P. Andrzej Strazynski zapytat ile 0séb jest tam zatrudnionych.

P. Maciej Matuszewski odpowiedziat, ze zgodnie z ofertg na 2024 rok przy 25 uczestnikach
zaplanowano zatrudnienie szesciu pracownikdéw kadry merytorycznej, zgodnie ze wskaznikami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy w sprawie srodowiskowych domdéw samopomocy.
W sktad personelu wchodza:

e kierownik (pedagog specjalny),

e pedagog specjalny,

e trzech instruktoréw terapii zajeciowej (w tym jeden z kwalifikacjami fizjoterapeuty),

e terapeuta (absolwent pedagogiki specjalnej).

Ponadto na podstawie umoéw cywilnoprawnych zatrudnieni sg m.in. psycholog oraz instruktorzy
prowadzacy zajecia wspierajgce i aktywizujgce (w niepetnym wymiarze czasu pracy). Obstuga ksiegowa
realizowana jest przez firme zewnetrzng, a prace porzadkowe i biurowe wykonywane sg na podstawie
umow zlecenia. Dodatkowo wsparcie Swiadczy psycholog-wolontariusz.

SDS jest dziennym domem wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, funkcjonuje od
poniedziatku do piatku, nie jest placéwkag catodobowg. Dziata od 2000 roku, a w biezacym roku
obchodzit 25-lecie dziatalnosci.

Budynek nie jest wtasnoscig powiatu, nalezy do miejscowej parafii. Fundacja korzysta z niego na

podstawie umowy nieodptatnego uzyczenia; nie ponosi kosztdéw czynszu, a jedynie optaty za media.

W dalszej czesci P. Maciej Matuszewski oméwit prowadzenie Domu dla Matek z Matoletnimi
Dzie¢mi oraz mieszkan wspomaganych (wczesniej: chronionych i wspieranych). Konkurs na realizacje
tego zadania zostat ogtoszony 19 wrzesnia 2022 roku na lata 2023- 2024, zgodnie z zapisami
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Zatacznikami do uchwaty o ogtoszeniu konkursu byty: ogtoszenie o konkursie oraz ogtoszenie o naborze
kandydatow do komisji konkursowej. Oba ogtoszenia zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej powiatu oraz na tablicy ogtoszen w starostwie w terminie od 19

wrzesnia do 11 pazdziernika 2022 roku (21 dni). Nabér do komisji trwat w tym samym okresie.



Termin sktadania ofert uptywat 11 pazdziernika 2022 roku o godz. 12:00. Decydujgce znaczenie miata
data i godzina wptywu oferty do Starostwa, a nie data nadania przesyiki.
6 pazdziernika 2022 roku uchwatg nr 3492 powotano komisje konkursowga. Poniewaz podobnie jak
wczesniej, zadna organizacja pozarzgdowa nie zgtosita kandydatow do jej sktadu, komisja pracowata w
sktadzie dwuosobowym: Wicestarosta Tomasz tubinski oraz Cztonek Zarzagdu Antoni Kalisz.
10 pazdziernika 2022 roku, dzien przed uptywem terminu sktadania ofert, wptynety dwie oferty- po
jednej na kazde z dwéch zadan objetych konkursem:
1. prowadzenie Domu dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi,
2. prowadzenie mieszkan chronionych (obecnie: wspomaganych).
Obie oferty zostaty ztozone przez Fundacje Inicjowania Rozwoju Spotecznego (FIRS) z siedzibg w
Poznaniu. Nie zawieraty uchybien formalnych.
14 pazdziernika 2022 roku komisja konkursowa rozpatrzyta oferty i zarekomendowata ich wybér. 18
pazdziernika 2022 roku uchwatg zarzadu nr 3514 zatwierdzono wybér ofert oraz preliminarze
wydatkéw na lata 2023—-2024. Na rok 2024 przewidziano dotacje w wysokosci:
e 930000 zt na Dom dla Matek,
e 267 000 zt na mieszkania chronione.
19 pazdziernika 2022 roku opublikowano wyniki konkursu w BIP, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogtoszen. 8 grudnia 2022 roku zawarto z fundacjg FIRS dwie umowy na realizacje obu zadan.
19 grudnia 2023 roku skorygowano oczywistg omytke pisarskg w umowie (btednie wskazany okres
obowigzywania dotacji na 2023 rok).
W kolejnych latach zawierano aneksy do umoéw:
e 21 grudnia 2022 roku- aneks nr 1 do umowy na mieszkania chronione (zmiana numeru
rachunku bankowego),
e 14 marca 2024 roku- aneks do umowy na mieszkania chronione, wynikajgcy ze zmiany ustawy
0 pomocy spotecznej (zmiana nazwy z ,mieszkania chronione” na ,,mieszkania wspomagane”),
e 19 grudnia 2024 roku- aneksy aktualizujgce kosztorysy zadan na 2024 rok, dostosowujgce je
do faktycznych wydatkow.
Zgodnie z umowag dopuszczalne sg przesuniecia miedzy pozycjami kosztorysu do 15% wartosci danej
pozycji bez koniecznosci aneksowania umowy, wieksze zmiany wymagajg aneksu.
31 lipca 2024 roku organizacja ztozyta sprawozdania czeSciowe za | pétrocze 2024 roku, a 30 stycznia
2025 roku- sprawozdania roczne za 2024 rok. W ramach weryfikacji poproszono o udokumentowanie
wybranych kosztéw, gtéwnie osobowych. Po przeprowadzeniu kontroli uchwatg zarzagdu nr 1082 z 17
lipca 2025 roku zatwierdzono rozliczenie dotacji za 2024 rok. Wczesniej osobng uchwaty Zarzadu

zatwierdzono rozliczenie dotacji za rok 2023. Na tym procedura rozliczenia zostata zakonczona.



Fundacja Inicjowania Rozwoju Spotecznego (FIRS) prowadzi Dom dla Matek i mieszkania wspomagane
od poczatku realizacji zadania. Pierwszy okres realizacji trwat od lipca 2021 do grudnia 2022 roku.
Nastepnie ogtoszono konkursy na lata 2023—-2024, a obecnie trwa konkurs na lata 2025-2026. Od
poczatku dziatalnosci zaden inny podmiot nie sktadat ofert.

P. Seweryn Waligdra zapytat, czy jest to lokalna fundacja.

P. Maciej Matuszewski wyjasnit, ze FIRS jest lokalng fundacjg z siedzibg w Poznaniu. Oprécz
prowadzenia tych placéwek wspodtpracuje rowniez z miastem Leszno i prowadzi mieszkania socjalne
i wspomagane w Poznaniu. Fundacja cieszy sie wysokim zaufaniem publicznym.

Obecnie w Domu dla Matek funkcjonuje szes¢ domkéw z maksymalnie 36 miejscami. Siodmy domek
pieciomiejscowy przeznaczony jest na mieszkania wspomagane, w ktérych obecnie przebywajg trzy
osoby (starsze lub niepetnosprawne).

Osoby kierowane do Domu dla Matek pochodzg gtéwnie z powiatu poznanskiego, ale nie tylko, czes¢
rowniez z Poznania, do mieszkan wspomaganych kieruje je gmina (OPS). Pobyt matki z dzieckiem w
domu trwa zwykle pét roku.

Remont domkdw byt finansowany ze srodkdw unijnych, a okres trwatosci projektu korczy sie w
potowie przysztego roku. W tym roku udato sie pozyskaé dodatkowe dotacje z budzetu panistwa na
zakup nowych mebli i regulowanych tézek dla dzieci, co poprawito wyposazenie placéwki. Po
zakonczeniu okresu trwatosci t6zka lekarskie zostang przekazane do Domu Pomocy Spoteczne;j.
Powiat nie ponosi zadnych obowigzkéw wobec dzieci przebywajgcych w domu wraz z matkami, jego
zadaniem jest wytgcznie wsparcie placowki jako miejsca pobytu i opieki dla matek.

Placéwka ma za zadanie aktywizacje matek, ktore czesto sg niesamodzielne lub zaniedbane, tak aby
po opuszczeniu domu mogty funkcjonowac samodzielnie. Duza rola w dalszym wsparciu nalezy do
gmin, bez ich wspotpracy poétroczny pobyt w domu moze nie przynies¢ trwatych efektow.

Pobyt w domu trwa standardowo pét roku, z mozliwoscig prolongaty w wyjgtkowych sytuacjach,
decyzje w takich przypadkach podejmuje PCPR. Niektére matki usamodzielniajg sie w tym czasie,
znajdujac prace i mieszkanie, inne potrzebujg dodatkowego wsparcia rodziny lub gminy.

Placéwka zapewnia opieke i organizacje pobytu, a matki formalnie muszg same zajgé sie wyzywieniem
i obowigzkami domowymi.

P. Wicestarosta poinformowat, ze dodatkowym kosztem dla powiatu jest pofaczenie
autobusowe, poniewaz zwiekszona zostata liczba kurséw. Wynika to z faktu, ze cze$¢ matek podjeta
prace, a dzieci uczeszczajg do szkoty. Koszt utrzymania tej linii autobusowej przekracza 200 000 zt
rocznie. Obecnie kursy odbywajg sie w dni robocze. W tej chwili funkcjonuje siedem kurséw dziennie,

od wczesnych godzin porannych, tak aby dzieci mogty dotrze¢ do szkoty, az do godzin wieczornych.



Celem jest, aby w czasie pobytu matki mogty podja¢ prace, uczestniczy¢ w zajeciach i przygotowac sie
do samodzielnego zycia po zakofczeniu pdtrocznego pobytu.

Matki przebywajace w Domu dla Matek otrzymujg wsparcie wytgcznie w ramach pobytu w placéwce,
nie otrzymuja pieniedzy bezposrednio od domu. Jesli nie majg dochoddéw, mogg korzystaé z zasitkow z
pomocy spotecznej. W praktyce wiekszo$¢ matek nie ponosi istotnej odptatnosci za pobyt, koszty
pokrywa Osrodek Pomocy Spotecznej z gminy, z ktérej pochodzi dana osoba.

P. Andrzej Strazynski zapytat o sytuacje, gdy dana matka nie ma zameldowania. Moze sie
przeciez zdarzyé, ze formalnie nie jest nigdzie zameldowana. Wowczas pojawia sie pytanie: ktérg gmine
obcigza sie kosztami jej pobytu?

P. Maciej Matuszewski odpart, ze jezeli matka nie ma meldunku, rozliczenie kosztéw i tak
przypisuje sie do gminy jej faktycznego statego pobytu, podobnie jak w przypadku oséb bezdomnych.
W sytuacji cudzoziemcédw obowigzek finansowania pobytu w placdwkach moze przeja¢ budzet
panstwa, cho¢ w Domu dla Matek nie miaty jeszcze miejsca takie przypadki, w praktyce dotyczy to
raczej dzieci w pieczy zastepcze;j.

W skrécie- finansowanie pobytu matek odbywa sie poprzez gmine lub pomoc spoteczng, a fundusz

panstwowy moze by¢ uruchamiany w wyjgtkowych przypadkach cudzoziemcow.

P. Katarzyna Wozinska- Gracz poinformowata, ze powstat referat spraw pozytku publicznego,
ktory zajmuje sie koordynacjg wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, w tym ogtaszaniem
otwartych konkursow ofert.

P. Tomasz Skupio poinformowat, ze prace nad Rocznym programem wspotpracy zaczyna sie
rok wczesniej, a dokument ten okresla ramy i priorytety wspdtpracy samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi. Dla programu na rok 2024 konsultacje rozpoczeto w czerwcu 2023 r. z wydziatami:
PCPR, Powiatowym Urzedem Pracy, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa; Spraw Spotecznych i
Zdrowia oraz Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Po zebraniu informacji Zarzad Powiatu
zatwierdzit wstepny projekt programu 27 lipca 2023 r. Program przesytany jest nastepnie do radnych
powiatu i Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra opiniuje dokument przed jego
finalnym zatwierdzeniem. Radni majg czas do korca sierpnia na zgfaszanie formalnych uwag i
propozycji zmian. Czes¢ radnych korzysta z tej mozliwosci. Pod koniec sierpnia zwyczajowo odbywa sie
wspolne posiedzenie Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Komisji Promociji i
Rozwoju Regionalnego, podczas ktérego omawiany jest projekt po uwzglednieniu (lub
nieuwzglednieniu) zgtoszonych uwag. 7 wrzesnia 2023 r. Zarzad Powiatu uchwaty skierowat projekt

programu do konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi.



Jest to obowigzek ustawowy, poniewaz Roczny Program Wspdtpracy stanowi akt prawa miejscowego.
Kwestia ta byfta wczedniej przedmiotem sporéw prawnych, jednak ostatecznie Wojewddzki Sad
Administracyjny potwierdzit, ze program ma taki charakter.

Konsultacje spoteczne odbywajg sie w trybie hybrydowym (stacjonarnie i elektronicznie), a
sprawozdanie z konsultacji zatwierdzane jest przez Zarzagd Powiatu. Ostateczna wersja programu trafia
ponownie do Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w celu wydania opinii. Opinia ta jest
odczytywana podczas sesji Rady Powiatu przed gtosowaniem nad programem. Po przyjeciu uchwaty
program przekazywany jest Wojewodzie Wielkopolskiemu, ktory bada jego zgodnosé z ustawa o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz publikuje go. Po uptywie 14 dni od publikacji
mozliwe jest ogtaszanie otwartych konkursow ofert.

Pan Andrzej Och poinformowat, ze konkurs na rok 2024 ogtoszono uchwatg nr 4501 z 22 listopada
2023 r. W ramach konkursu realizowane sg zadania w siedmiu obszarach, w tym pomoc spoteczna,
zdrowie, bezpieczenstwo, wspdtpraca z PCPR. Zadania dzielone sg na:

e powierzenie — w catosci finansowane przez powiat,

e wsparcie — do 80% finansowane przez powiat, 20% wktadu wtasnego finansowego wnosi

organizacja.
Na konkurs przeznaczono 2 150 000 zt, z czego 450 000 zt na zadania z zakresu pomocy spotecznej.
Ztozono 58 ofert od 32 organizacji, z ktdrych 52 spetnity wymogi formalne, 5 nie spetnito wymogéw, a
kilka ofert zostato wycofanych w trakcie postepowania. Mozliwos$¢ poprawienia btedéw w ofertach
zalezy od momentu ich ztozenia, oferty ztozone w ostatnim dniu nie mogg by¢ korygowane.
Kazde zadanie w konkursie ma okreslone terminy realizacji, ktére mogg rézni¢ sie w zaleznosci od

obszaru, np. Uniwersytet || Wieku z Wydziatu Zdrowia ma wtasny harmonogram realizacji.

W ramach konkursu realizujemy zaréwno zadania sezonowe, jak i catoroczne. Cze$¢ z nich przypada na
okres ferii zimowych — staramy sie bowiem zapewnié organizacjom pracujgcym z dzie¢mi mozliwos¢
organizowania obozéw i zimowisk. Oprécz tego realizowane sg zadania o charakterze catorocznym.
W 2024 roku zadania byty realizowane w okresie od 26 lutego do 10 grudnia.

W przypadku pomocy spotecznej wszystkie organizacje zrealizowaty swoje zadania, nie byto rezygnacji
ani catkowitego zwrotu dotacji, cho¢ sporadycznie zdarzaty sie drobne zwroty srodkdéw
niewykorzystanych. Sprawozdania sg zestawiane tabelarycznie, oceniane merytorycznie, a Zarzad
Powiatu podejmuje uchwate zbiorczg o ich przyjeciu. Wszystkie sprawozdania z realizacji zadan zostaty
ztozone i rozliczone. W 2024 roku nie zdarzyto sie, aby jakiekolwiek sprawozdanie nie zostato przyjete

przez Zarzad Powiatu.



P. Seweryn Waligéra powiedziat, ze wie jak wyglada procedura i jak funkcjonuje system, ale
naturalne jest pytanie: skoro wptywa np. 60 ofert, z okreslonymi kwotami wnioskowanymi przez
organizacje, a nie wszystkie otrzymujg petne dofinansowanie — to w jaki sposéb ustalana jest wysokos¢
przyznanej dotac;ji?

P. Katarzyna Wozinska- Gracz odparta, ze przede wszystkim czes¢ ofert ma charakter staty, sg to
projekty realizowane cyklicznie, co roku. W takich przypadkach dysponujemy wiedzg na temat
dotychczasowej dziatalnosci organizacji, jej skutecznosci oraz jakosci realizowanych zadan.

Oferty podlegaja ocenie merytorycznej, a sama realizacja projektéw jest monitorowana.
Organizacje czesto zobowigzane s3 do przedstawienia opisu wydarzen wraz z dokumentacjg
fotograficzng. Materiaty te stuzg nie tylko dokumentacji wewnetrznej, lecz takze publikacjom
informacyjnym. W miare mozliwosci pracownicy merytoryczni lub cztonkowie Zarzadu uczestniczg w
wydarzeniach, aby bezposrednio zweryfikowac ich przebieg i skale oddziatywania. Pozwala to ocenic,
czy deklarowany zakres dziatan znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistosci.

Nie funkcjonuje sztywny algorytm przyznawania srodkéw , nie jest to system, w ktérym wprowadza sie
dane do schematu i otrzymuje automatyczny wynik procentowy. Decyzje podejmowane sg w oparciu
o ocene jakosciowa, doswiadczenie oraz dostepne srodki finansowe.

Jednoczesnie staramy sie zachowaé réwnowage w podziale srodkéw tak, aby nie przeznaczy¢ catego
budzetu na niewielka liczbe projektow kosztem odrzucenia wielu innych warto$ciowych inicjatyw.
Liczba organizacji ubiegajacych sie o srodki jest zasadniczo stabilna, z tendencjg lekko rosnaca. Cieszy
fakt, ze co roku pojawiajg sie nowe podmioty, system nie ma charakteru zamknietego. Réwnoczesnie
zwiekszane sg $rodki przeznaczane na wspédtprace z organizacjami pozarzagdowymi. Przyktadowo:
w 2024 roku na pomoc spoteczng przeznaczono 450 000 zt, natomiast w planie na 2026 rok
przewidziano juz 520 000 zt, co oznacza wzrost o 70 000 zt w ciggu dwéch lat.

Przy ocenie ofert komisja bierze pod uwage réwniez tzw. kryteria pomocnicze, takie jak:

e wysokos$¢ kosztow wynagrodzen (czy nie sg nadmierne),

e procentowy udziat wktadu wtasnego,

e aktywnos¢ organizacji w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.

Istotne jest, aby organizacje nie opieraty sie wytgcznie na finansowaniu z budzetu powiatu, lecz
podejmowaty starania o $rodki z innych Zrddet, np. z innych jednostek samorzgdu terytorialnego, od
sponsoréw, uczestnikdw projektow, fundacji korporacyjnych czy programoéw ministerialnych.

P. Andrzej Strazynski zapytat, czy moze by¢ zadanie o zasiegu ponadlokalnym.

P. Tomasz Skupio odpart, ze tak, ponadlokalny charakter zadania projekt powinien obejmowac

wiecej niz jedng gmine i, w miare mozliwosci, jak najszerszy obszar powiatu poznanskiego.



P. Jan Broda zapytat czy nowe podmioty, ktdore startujg w konkursie muszg miec jakis okreslony
staz dziatalnosci.

P. Tomasz Skupio wyjasnit, ze nowe podmioty mogg przystgpié¢ do konkursu niezaleznie od stazu,
jednak weryfikowana jest historia dziatalnosci w KRS oraz dotychczasowa wspétpraca z powiatem.
Pierwsze zadanie nie dyskwalifikuje nowego oferenta, ale jest sygnatem do ostroznego przydzielania
srodkdw na poczatek, by ocenié jego realne mozliwosci. Przy ocenie ofert mozna sprawdzi¢ w KRS, a
takze w mediach i Internecie, jak dana organizacja funkcjonowata wczesniej, galerie zdje¢, wydarzenia,
portfolio. Dzieki temu mozna ocenic jej doswiadczenie, nawet jesli wczesniej nie sktadata dotacji do
powiatu. Organizacja w ofercie wykazuje takze swoje zasoby kadrowe i rzeczowe. Nowe podmioty
mogg przystgpi¢ do konkursu, ale ich ograniczone doswiadczenie lub zasoby sg brane pod uwage przy
przydzielaniu srodkéw, zwykle ostroznie przy pierwszych projektach.

Historycznie zdarzaty sie wyjatki, np. przy obchodach Stulecia Powstania Wielkopolskiego jedna
organizacja nie wywigzatfa sie z deklarowanych dziatan. Sprawa byta trudna, skierowana nawet do
prokuratury, ale takich przypadkow jest marginalnie , 99,9% organizacji wywigzuje sie rzetelnie.

W konkursach dotacje przyznawane sg z wyprzedzeniem, co wymaga zaufania do organizacji.
W przypadku probleméw, np. niepodjecia realizacji zadania, wydziat finanséw prowadzi postepowanie
egzekucyjne.

Oferta zawiera oswiadczenia, w ktérych organizacja zapewnia m.in., ze:

e nie zalega z podatkami ani $wiadczeniami cywilnoprawnymi,

e bedzie rzetelnie rozlicza¢ otrzymane srodki.

Zasady rozliczenia sg szczegdtowo okreslone w umowie. Pomimo ze dotacja przyznawana jest przed
realizacjg zadania, od lat nie zdarzajg sie powazine przypadki niewywigzania sie z obowigzkow
finansowych.

P. Andrzej Och poinformowat, ze obecnie trwa nabdér w konkursie ofert na rok 2026, do 19
grudnia, do godz. 12:00. Poproszono w zwigzku z tym o przypominanie organizacjom pozarzgdowym
o mozliwosci zgtaszania swoich ofert, zwtaszcza tym aktywnym i posiadajagcym wpis do KRS (fundacje

lub stowarzyszenia).

Cztonkowie zespotu kontrolnego podziekowali wszystkim uczestnikom za obecno$¢ i aktywnos¢,

podkreslajac, ze przedstawione informacje daty cenng wiedze do dalszych dziatan.

Zespot kontrolny nie wnidst uwag do sprawdzanych spraw.

Na tym zakonczono kontrole.
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Protokot z kontroli przyjeto na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 16 stycznia 2026 r.

Protokdt sporzgdzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach otrzymuija:

1. PanJan Grabkowski — Starosta Poznanski.

2. a/a Komisji Rewizyjnej.

Na tym protokét zakoriczono i podpisano.

Podpisy cztonkdw Zespotu Kontrolnego:

Seweryn Waligdra e

Jan Broda s

Dominika Buczkowska = e

Artur Chwitkowski e

vk N

Andrzej StrazyfAski

Podpis kierownika kontrolowanej jednostki
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